
AUTO N. 04094

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO 
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCIÓN DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE 
AMBIENTE 

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley 
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto 
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las 
delegadas por la Resolución 01865 del 6 de julio de 2021, de la Secretaría Distrital de Ambiente 
y,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que la Dirección de Control Ambiental de la Secretaría Distrital de Ambiente a través de la 
Subdirección de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, en ejercicio de sus facultades de control y 
vigilancia y en atención del radicado 2014ER154414 del 18 de septiembre de 2014, realizó visita 
técnica de seguimiento el 02 de octubre de 2014, al predio ubicado en la calle 63 A No. 28 A – 57 
en la localidad de Barrios Unidos de la ciudad de Bogotá D.C., en donde se encontró que la sociedad 
MADETECNO S.A. identificada con NIT. 900.078.106 - 2, cuyo representante legal es el señor LUIS 
ALBERTO CORTES CAMERO identificado con cédula de ciudadanía No. 19.479.028, funciona 
como empresa de transformación secundaria de productos forestales o productos terminados 
perteneciente al subsector fábrica. 

Que, en atención a la visita anterior, la Subdirección de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre hace 
requerimiento 2014EE171683 del 16 de octubre agosto de 2014, requirió al señor LUIS ALBERTO 
CORTES CAMERO identificado con cédula de ciudadanía No. 19.479.028, en calidad de 
representante legal del establecimiento de comercio denominado empresa MADETECNO S.A. 
identificada con NIT. 900.078.106 - 2, para que adecue el área para realizar el proceso de pintura 
de piezas en madera con ductos y dispositivos que aseguren la adecuada dispersión de las 
emisiones molestas, actualice ante la secretaría distrital de ambiente el acta de registro del libro de 
operaciones y para elaborar e implementar plan de gestión integral de residuos peligrosos. 

II. CONSIDERACIONES TÉCNICAS



Que posteriormente, en aras de hacer seguimiento al requerimiento 2014EE171683 del 16 de 
octubre agosto de 2014, la Dirección de Control Ambiental de la Secretaría Distrital de Ambiente a 
través de la Subdirección de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre profirió el Concepto Técnico No 
011355 del 12 de noviembre de 2015 el cual concluyó: 

“(…) 

6. CONCEPTO TÉCNICO. Conforme a la situación encontrada durante la visita de campo y la revisión 
documental adelantada, a continuación se cita el cumplimiento normativo frente a cada temática evaluada: 

EMISIONES – MATERIAL PARTICULADO CUMPLIMIENTO
Artículo 12 de la Resolución 6982 de 2011 y artículos 68 
y 90 de la Resolución 909 de 2008. Cumple

CONCLUSIÓN
El área donde se adelanta el proceso de lijado se ubica en un espacio totalmente cerrado, 

impidiendo el escape de material particulado al exterior del establecimiento.  

EMISIONES – COV´s CUMPLIMIENTO
Artículo 12 de la Resolución 6982 de 2011 y artículos 68 
y 90 de la Resolución 909 de 2008. No cumple

CONCLUSIÓN
El área donde se adelanta el proceso de acabado se ubica en el segundo piso en un área cubierta, 
cuentan con extractor y ducto de salida de aprox. 1.5 metros de altura, sin dispositivo de control de 

emisiones.

RESIDUOS PELIGROSOS CUMPLIMIENTO
Artículos 2.2.6.1.2.1 y 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 
2015 que compila los artículos 5 y 10 del Decreto 4741 
de 2005.

No cumple

CONCLUSIÓN
Durante la visita no se observó el Plan de Gestión Integral para el Manejo de los Residuos 

Peligrosos, no cuentan con ningún tipo de empresa gestora para el tratamiento de los RESPEL

RECURSO FLORA CUMPLIMIENTO
Artículo 2.2.1.1.11.3 del Decreto 1076 de 2015, que 
compila el artículo 65 del Decreto 1791 de 1996 Cumple

CONCLUSIÓN
Una vez realizada la base de datos del Área de Flora e Industria de la Madera, se tiene que la 

empresa realizó el trámite de registro del libro de operaciones ante esta entidad y se encuentra al día 
con los reportes del libro.

(…)”.
Que la Dirección de control Ambiental en atención del radicado 2016ER23273 del 05 de febrero de 
2016, se realizó visita técnica el 10 de marzo de 2016, por el cual se emitió un Informe Técnico 
00324 del 19 de abril de 2016 el cual concluyó: 

“(…)



6. INFORME TÉCNICO: Conforme a la situación encontrada durante la visita de campo y la revisión 
documental adelantada, a continuación se cita el cumplimiento o incumplimiento normativo frente a 
cada temática evaluada:

 
RUIDO CUMPLIMIENTO

Artículo 9 de la Resolución 627 del 07 de Abril de 2006, Tabla No. 1 NO
CONCLUSION

Tome las medidas que considere pertinentes con el fin de mitigar el impacto sonoro, hasta alcanzar 
los estándares máximos permisibles mencionados en la Tabla No. 1 de la Resolución 627 del 07 de 
abril de 2006, para una zona de uso comercial.
     

VERTIMIENTOS CUMPLIMIENTO
Artículos 2.2.3.3.5.1 al 2.2.3.3.5.4 del Decreto 1076 de 2015; 
Resolución 0631 de 2015 y Resolución 3957 de 2009

NO

CONCLUSION
Presentar solicitud de registro y permiso de vertimientos cumpliendo con los requisitos establecidos 
en la normatividad ambiental vigente.
 
Este informe se emite desde el punto de vista técnico ambiental, por lo tanto le corresponde al 
área jurídica tomar las acciones que se consideren pertinentes desde el ámbito legal.

(…)”

Que, en atención al Informe Técnico 00324 del 19 de abril de 2016 a través del radicado 
2016EE61069 de la misma fecha, se requirió al señor LUIS ALBERTO CORTES CAMERO 
identificado con cédula de ciudadanía No. 19.479.028 para que dé cumplimiento a la normatividad 
ambiental señala en este. 

Que la Dirección de Control Ambiental de la Secretaría Distrital de Ambiente a través de la 
Subdirección de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre realizó visita seguimiento y control el 04 de julio 
de 2017 a la fábrica denominada MADETECNO SA ubicada en la Calle 63 A No. 28 A – 57, por el 
cual se realizó Concepto Técnico 07854 del 12 de diciembre de 2017 en donde se evidencia:

“(…)

6. CONCEPTO TÉCNICO: 

Conforme a la situación encontrada durante la visita de campo y la revisión documental adelantada, 
a continuación se concluye lo siguiente:



- Por medio del radicado 2017ER64932 del 04/07/2017, la empresa MADETECNO SA, informa su 
traslado al municipio de Tocaima Cundinamarca y dan por finalizada la presentación del libro de 
operaciones carpeta 2141 ante la Secretaría Distrital de Ambiente pues iniciarán el trámite 
correspondiente con la CAR.

- Luego de realizar la visita técnica se pudo verificar que la empresa forestal perteneciente al 
subsector de fábrica denominada MADETECNO SA con NIT: 900.078.106-2, cuyo representante 
legal es el señor Luis Alberto Cortes Camero identificado con C.C 19.479.028 ubicada en la Calle 
63 A No. 28 A – 57 barrio Benjamín Herrera, Localidad de Barrios Unidos, dejó de funcionar como 
una fábrica de muebles en este predio. En su lugar se ubica una bodega. Así mismo se observa 
la presencia de avisos de arrendamiento del predio.

- Una vez consultada la página Web Registro Único Empresarial y Social-RUES, se pudo 
establecer que la empresa  MADETECNO con NIT: 900.078.106-2 cuenta con matricula activa, 
renovada en el año 2017. Consultada la página Web Ventanilla Única para la Construcción-VUC, 
se observa que la dirección Calle 63 A No. 28 A – 57, continúa registrada como dirección de 
notificación.

- Así las cosas se encuentra procedente excluirla de la base de datos del área Flora e Industria de 
la Madera la empresa MADETECNO con NIT: 900.078.106-2, considerando sus actividades se 
llevan a cabo fuera de la Jurisdicción de la Secretaría Distrital de Ambiente.

- Cabe resaltar que la empresa MADETECNO SA con NIT: 900.078.106-2, cuyo representante 
legal es el señor Luis Alberto Cortes Camero identificado con C.C 19.479.028 ubicada en la Calle 
63 A No. 28 A – 57 barrio Benjamín Herrera, Localidad de Barrios Unidos incumplió el 
requerimiento 2014EE171683 del 16/10/2014 y que según resolución 4313 del 29/12/2007, se 
ordenó iniciar un proceso sancionatorio ambiental y se formulan pliego de cargos en contra del 
establecimiento MADETECNO S.A. 

(…)”

III. CONSIDERACIONES JURÍDICAS.

DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que, de acuerdo con lo establecido en el artículo 8° de la Constitución Política de Colombia es 
obligación, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales 
y naturales de la Nación.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el artículo 29 de la 
Constitución Política, que dispone la aplicación a toda clase de actuaciones administrativas, del 
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podrá ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes 
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las 
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la función administrativa conforme a los 
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad.



Que, por su parte, el artículo 79 de la Carta Política consagra el derecho de las personas a gozar 
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente, 
conservar las áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de 
estos fines.

Que, a su vez, el artículo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificará el manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, 
así como su conservación, restauración o sustitución. También ordena que el Estado colombiano 
deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a 
que haya lugar y exigir la reparación de los daños causados.

DEL PROCEDIMIENTO – LEY 1333 DE 20091 Y DEMÁS DISPOSICIONES

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el artículo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia 
ambiental: 

“ARTÍCULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El 
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las 
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial, las Corporaciones Autónomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades 
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el artículo 66 de la Ley 99 de 1993, los 
establecimientos públicos ambientales a que se refiere el artículo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad 
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las 
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas). 

Que, la Ley 1333 de 2009, señala en su artículo 3°, que son aplicables al procedimiento 
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones 
administrativas y los principios ambientales prescritos en el artículo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el artículo 5° ibídem, establece que se considera infracción en materia ambiental 
toda acción u omisión que constituya violación a las disposiciones ambientales vigentes y a las 
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de 
igual manera, constituye infracción ambiental la comisión de daño al medio ambiente. 

Que, a su vez los artículos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Artículo 18. Iniciación del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantará 
de oficio, a petición de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante 
acto administrativo motivado, que se notificará personalmente conforme a lo dispuesto en el Código 
Contencioso Administrativo, el cual dispondrá el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los 

1 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.



hechos u omisiones constitutivas de infracción a las normas ambientales. En casos de flagrancia o 
confesión se procederá a recibir descargos.

Artículo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtirán 
en los términos del Código Contencioso Administrativo”.

Que, aunado a lo anterior, el artículo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “…Las autoridades que 
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberán comunicar a los Procuradores 
Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminación de los procesos 
sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su artículo 3° que; 

“todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y 
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitución Política, en la 
Parte Primera de este Código y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido 
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, transparencia, 
publicidad, coordinación, eficacia, economía y celeridad (…)”

Visto así los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio 
ambiental, el presente asunto se resolverá de la siguiente manera;

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARÍA

DEL CASO CONCRETO

Que conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en los: Conceptos Técnicos No 011355 
del 12 de noviembre de 2015, Informe Técnico 00324 del 19 de abril de 2016, y Concepto 
Técnico 07854 del 12 de diciembre de 2017, este Despacho advierte presuntas transgresiones 
al ordenamiento jurídico conforme a lo señalado por la normatividad ambiental, así:

EN MATERIA DE EMISIONES 

RESOLUCIÓN 6982 DE 27 DE DICIEMBRE DE 2011“Por la cual se dictan normas sobre 
prevención y control de la contaminación atmosférica por fuentes fijas y protección de la calidad 
del aire” de los Mecanismos de Control para Establecimientos de Comercio y Servicios
Artículo 12°. Todos los establecimientos de comercio y servicios que generen emisiones molestas, 
deberán cumplir con lo establecido en los artículos 68 y 90 de la Resolución 909 de 2008 o la norma que 
la adicione, modifique o sustituya.

2 Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo



Parágrafo. En caso de no poder garantizar la dispersión de las emisiones molestas, deberá soportar 
técnicamente la eficacia de los dispositivos de control a instalar.

En concordancia con la Resolución 909 de 2008 “Por la cual se establecen las normas y 
estándares de emisión admisibles de contaminantes a la atmósfera por fuentes fijas y se dictan 
otras disposiciones.”

Del CONTROL A EMISIONES MOLESTAS PARA ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO Y DE 
SERVICIO 

Artículo 68. Emisiones molestas en establecimientos de comercio y de servicio. Todo 
establecimiento de comercio y de servicio que genere emisiones molestas, debe contar con ductos y/o 
dispositivos que aseguren la dispersión de las emisiones molestas, de acuerdo a lo establecido en el 
artículo 23 del Decreto 948 de 1995. En caso de ser necesario, el establecimiento debe contar con 
dispositivos adecuados de control de acuerdo con lo establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia 
de la Contaminación Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.

“(…) Artículo 90. Emisiones Fugitivas. Las actividades industriales, de comercio y de servicio que 
realicen emisiones fugitivas de sustancias contaminantes deben contar con mecanismos de control que 
garanticen que dichas emisiones no trasciendan más allá de los límites del predio del establecimiento. 

EN MATERUIA DE RESIDUOS PELIGROSOS 

DECRETO 4741 de 2005 “Por el cual se reglamenta parcialmente la prevención y el manejo de los 
residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestión integral.

DE LA CLASIFICACIÓN, CARACTERIZACIÓN, IDENTIFICACIÓN Y PRESENTACIÓN DE LOS 
RESIDUOS O DESECHOS PELIGROSOS.

Artículo 5°. Clasificación de los residuos o desechos peligrosos. Los residuos o desechos incluidos 
en el Anexo I y Anexo II del presente decreto se considerarán peligrosos a menos que no presenten ninguna 
de la características de peligrosidad descritas en el Anexo III.

El generador podrá demostrar ante la autoridad ambiental que sus residuos no presentan ninguna 
característica de peligrosidad, para lo cual deberá efectuar la caracterización físico-química de sus residuos 
o desechos. Para tal efecto, el generador podrá proponer a la autoridad ambiental los análisis de 
caracterización de peligrosidad a realizar, sobre la base del conocimiento de sus residuos y de los procesos 
que los generan, sin perjuicio de lo cual, la autoridad ambiental podrá exigir análisis adicionales o diferentes 
a los propuestos por el generador.

La mezcla de un residuo o desecho peligroso con uno que no lo es, le confiere a este último características 
de peligrosidad y debe ser manejado como residuo o desecho peligroso.

Parágrafo. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial podrá mediante acto administrativo, 
incorporar nuevos residuos o desechos peligrosos a las listas establecidas en el Anexo I y e l Anexo II el 
presente decreto.

DE LAS OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES



Artículo 10. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, en el marco de la 
gestión integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestión y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;
b) Elaborar un plan de gestión integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente a 
prevenir la generación y reducción en la fuente, así como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los 
mismos. En este plan deberá igualmente documentarse el origen, cantidad, características de peligrosidad 
y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la 
autoridad ambiental, no obstante lo anterior, deberá estar disponible para cuando esta realice actividades 
propias de control y seguimiento ambiental;
c) Identificar las características de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos que 
genere, para lo cual podrá tomar como referencia el procedimiento establecido en el artículo 7° del presente 
decreto, sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podrá exigir en determinados casos la caracterización 
físico-química de los residuos o desechos si así lo estima conveniente o necesario;
d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos peligrosos 
se realice conforme a la normatividad vigente;
e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la modifique o 
sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente, suministrar 
al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad;
f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la 
información de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el artículo 27 del presente decreto;
g) Capacitar al personal encargado de la gestión y el manejo de los residuos o desechos peligrosos en sus 
instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud y el ambiente, 
además, brindar el equipo para el manejo de estos y la protección personal necesaria para ello;
h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que se 
presente y contar con personal preparado para su implementación. En caso de tratarse de un derrame de 
estos residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto 321 de 1999 por el cual se 
adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias 
Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y para otros tipos de 
contingencias el plan deberá estar articulado con el plan local de emergencias del municipio;
i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposición final que 
emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) años;
j) Tomar todas las medidas de carácter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o 
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminación que pueda 
representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos peligrosos;
k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperación, tratamiento y/o disposición 
final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demás instrumentos de 
manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

Parágrafo 1°. El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del generador no 
podrá superar un tiempo de doce (12) meses. En casos debidamente sustentados y justificados, el 
generador podrá solicitar ante la autoridad ambiental, una extensión de dicho período. Durante el tiempo 
que el generador esté almacenando residuos o desechos peligrosos dentro de sus instalaciones, este debe 
garantizar que se tomen todas las medidas tendientes a prevenir cualquier afectación a la salud humana y 
al ambiente, teniendo en cuenta su responsabilidad por todos los efectos ocasionados a la salud y al 
ambiente, de conformidad con la Ley 430 de 1998.



Durante este período, el generador deberá buscar y determinar la opción de manejo nacional y/o 
internacional más adecuada para gestionar sus residuos desde el punto de vista ambiental, económico y 
social.

Parágrafo 2°. Para la elaboración del plan de gestión integral de residuos o desechos peligrosos 
mencionado en el literal b) del artículo 10 del presente decreto, el generador tendrá un plazo de doce (12) 
meses a partir de la entrada en vigencia del presente decreto. Este plan debe ser actualizado o ajustado 
por el generador particularmente si se presentan cambios en el proceso que genera los residuos o 
desechos peligrosos.

EN MATERIA DE RUIDO

Resolución 627 de 2006: “Por la cual se establece la norma nacional de emisión de ruido y ruido 
ambiental” Tabla 1° del artículo 9 del Resolución:

“(…)

Artículo 9. Estándares Máximos Permisibles de Emisión de Ruido: En la Tabla 1 de la presente 
resolución se establecen los estándares máximos permisibles de niveles de emisión de ruido expresados 
en decibeles ponderados A (dB(A)):  
 
TABLA 1 
 

ESTÁNDARES MÁXIMOS PERMISIBLES DE NIVELES DE EMISIÓN DE RUIDO EXPRESADOS EN 
DECIBELES DB(A). 

 
Estándares máximos 

permisibles de niveles 
de emisión de ruido en 

dB(A) 

Sector Subsector 

Día Noche 
Sector A. Tranquilidad y 
Silencio 

Hospitales bibliotecas, guarderías, sanatorios, 
hogares geriátricos. 

55 50 

Zonas residenciales o exclusivamente 
destinadas para desarrollo habitacional, 
hotelería y hospedajes. 

55 
Sector B. Tranquilidad y 
Ruido Moderado 

Universidades, colegios, escuelas, centros de 
estudio e investigación. 

65 

 

Estándares máximos 

permisibles de niveles 
de emisión de ruido en 

dB(A) 

Sector Subsector 

Día Noche 
 Parques en zonas urbanas diferentes a los 

parques mecánicos al aire libre. 
  



Zonas con usos permitidos industriales, como 
industrias en general, zonas portuarias, 
parques industriales, zonas francas. 

75 75 

Zonas con usos permitidos comerciales, como 
centros comerciales, almacenes, locales o 
instalaciones de tipo comercial, talleres de 
mecánica automotriz e industrial, centros 
deportivos y recreativos, gimnasios, 
restaurantes, bares, tabernas, discotecas, 
bingos, casinos. 

70 60 

Zonas con usos permitidos de oficinas. 
Zonas con usos institucionales. 65 55 

Sector C. Ruido 
Intermedio Restringido 

Zonas con otros usos relacionados, como 
parques mecánicos al aire libre, áreas 
destinadas a espectáculos públicos al aire libre. 

80 75 

Residencial suburbana. 50 
Rural habitada destinada a 

explotación agropecuaria. 
 Sector D. Zona 

Suburbana o Rural de 
Tranquilidad y Ruido 
Moderado Zonas de Recreación y descanso, como 

parques naturales y reservas naturales. 

55 
 

(…)”

EN MATERIA DE VERTIMIENTOS 

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” artículos 2.2.3.3.5.1 al 2.2.3.3.5.4 del Resolución 0631 de 
2015 en concordancia de la Resolución 3957 de 2009.

ARTÍCULO       2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o jurídica 
cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberá solicitar 
y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.
 
(Decreto 3930 de 2010, art. 41).
 
ARTÍCULO       2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de vertimientos. El interesado en obtener un 
permiso de vertimiento, deberá presentar ante la autoridad ambiental competente, una solicitud por escrito 
que contenga la siguiente información:
 
1. Nombre, dirección e identificación del solicitante y razón social si se trata de una persona jurídica.
 
2. Poder debidamente otorgado, cuando se actúe mediante apoderado.
 
3. Certificado de existencia y representación legal para el caso de persona jurídica.
 
4. Autorización del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.



 
5. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Públicos y Privados sobre la propiedad del 
inmueble, o la prueba idónea de la posesión o tenencia.
 
6. Nombre y localización del predio, proyecto, obra o actividad.
 
7. Costo del proyecto, obra o actividad.
 
8. Fuente de abastecimiento indicando la cuenca hidrográfica o unidad ambiental costera u oceánica a la 
cual pertenece.
 
(Modificado por el Decreto 050 de 2018, art. 8)
 
9. Características de las actividades que generan el vertimiento.
 
10. Plano donde se identifique origen, cantidad y localización georreferenciada de las descargas al cuerpo 
de agua o al suelo.
 
11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrográfica o unidad ambiental 
costera u oceánica a la cual pertenece.
 
(Modificado por el Decreto 050 de 2018, art. 8)
 
12. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.
 
13. Frecuencia de la descarga expresada en días por mes.
 
14. Tiempo de la descarga expresada en horas por día.
 
15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.
 
16. Caracterización actual del vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento proyectado 
de conformidad con la norma de vertimientos vigente.
 
17. Ubicación, descripción de la operación del sistema, memorias técnicas y diseños de ingeniería 
conceptual y básica, planos de detalle del sistema de tratamiento y condiciones de eficiencia del sistema 
de tratamiento que se adoptará
 
18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.
 
19. Evaluación ambiental del vertimiento, salvo para los vertimientos generados a los sistemas de 
alcantarillado público.
 
(Modificado por el Decreto 050 de 2018, art. 8)
 
20. Plan de gestión del riesgo para el manejo del vertimiento.
 
21. Constancia de pago para la prestación del servicio de evaluación del permiso de vertimiento.
 



22. Los demás aspectos que la autoridad ambiental competente consideré necesarios para el otorgamiento 
del permiso.
 
PARÁGRAFO       1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las 
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el Ordenamiento 
Territorial, estas últimas de acuerdo con el artículo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, 
adicione o sustituya, prevalecerán sobre los primeros.
 
PARÁGRAFO       2. Los análisis de las muestras deberán ser realizados por laboratorios acreditados por 
el IDEAM, de conformidad con lo dispuesto en el Capítulo 9 del Título 8, Parte 2, Libro 2 del presente 
Decreto o la norma que lo modifique, adicione o sustituya. El muestreo representativo se deberá realizar 
de acuerdo con el Protocolo de monitoreo de vertimientos. Se aceptarán los resultados de análisis de 
laboratorios extranjeros acreditados por otro organismo de acreditación, hasta tanto se cuente con la 
disponibilidad de capacidad analítica en el país.
 
(Modificado por el Decreto 050 de 2018, art. 8)
 
PARÁGRAFO       3. Los estudios, diseños, memorias, planos y demás especificaciones de los sistemas 
de recolección y tratamiento de las aguas residuales deberán ser elaborados por firmas especializadas o 
por profesionales calificados para ello y que cuenten con su respectiva matrícula profesional de acuerdo 
con las normas vigentes en la materia.
 
PARÁGRAFO       4. Los planos a que se refiere el presente artículo deberán presentarse en formato 
análogo tamaño 100 cm x 70 cm y copia digital de los mismos.
 
(Decreto 3930 de 2010, art. 42; Modificado por el Decreto 50 de 2018, art. 13).
 
ARTÍCULO       2.2.3.3.5.3. Evaluación ambiental del vertimiento. La evaluación ambiental del 
vertimiento deberá ser presentada por los generadores de vertimientos a cuerpos de aguas o al suelo que 
desarrollen actividades industriales, comerciales y/o de servicio, así como los provenientes de conjuntos 
residenciales y deberá contener como mínimo:
 
1. Localización georreferenciada de proyecto, obra o actividad.
 
2. Memoria detallada del proyecto, obra o actividad que se pretenda realizar, con especificaciones de 
procesos y tecnologías que serán empleados en la gestión del vertimiento.
 
3. Información detallada sobre la naturaleza de los insumos, productos químicos, formas de energía 
empleados y los procesos químicos y físicos utilizados en el desarrollo del proyecto, obra o actividad que 
genera vertimientos.
 
4. Predicción y valoración de los impactos que puedan derivarse de los vertimientos puntuales generados 
por el proyecto, obra o actividad al cuerpo de agua. Para tal efecto, se deberá tener en cuenta el Plan de 
Ordenamiento del Recurso Hídrico, el modelo regional de calidad del agua, los instrumentos de 
administración y los usos actuales y potenciales del recurso hídrico. La predicción y valoración se realizará 
a través de modelos de simulación de los impactos que cause el vertimiento en el cuerpo de agua, en 
función de su capacidad de asimilación y de los usos y criterios de calidad establecidos por la Autoridad 
Ambiental competente.
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85084#13


Cuando exista un Plan de Ordenamiento del Recurso Hídrico adoptado o la Autoridad Ambiental 
competente cuente con un modelo regional de calidad del agua, la predicción del impacto del vertimiento 
la realizará dicha Autoridad.
 
5. Predicción y valoración de los impactos que puedan derivarse de los vertimientos generados por el 
proyecto, obra o actividad al suelo, considerando su vocación conforme a lo dispuesto en los instrumentos 
de ordenamiento territorial y los Planes de Manejo Ambiental de Acuíferos. Cuando estos últimos no 
existan, la autoridad ambiental competente definirá los términos y condiciones bajo los cuales se debe 
realizar la identificación de los impactos y la gestión ambiental de los mismos.
 
6. Manejo de residuos asociados a la gestión del vertimiento.
 
7. Descripción y valoración de los impactos generados por el vertimiento y las medidas para prevenir, 
mitigar, corregir y compensar dichos impactos al cuerpo de agua o al suelo.
 
8. Posible incidencia del proyecto, obra o actividad en la calidad de la vida o en las condiciones económicas, 
sociales y culturales de los habitantes del sector o de la región en donde pretende desarrollarse y medidas 
que se adoptarán para evitar o minimizar efectos negativos de orden sociocultural que puedan derivarse 
de la misma.
 
9. Estudios técnicos y diseños de la estructura de descarga de los vertimientos, que sustenten su 
localización y características, de forma que se minimice la extensión de la zona de mezcla.
 
PARÁGRAFO       1. La modelación de que trata el presente artículo deberá realizarse conforme a la Guía 
Nacional de Modelación del Recurso Hídrico. Mientras se expide la guía; la autoridad ambiental competente 
y los usuarios continuarán aplicando los modelos de simulación existentes.
 
PARÁGRAFO       2. Para efectos de la aplicación de lo dispuesto en este artículo en relación con los 
conjuntos residenciales, la autoridad ambiental definirá los casos en los cuales no estarán obligados a 
presentar la evaluación ambiental del vertimiento en función de la capacidad de carga del cuerpo receptor, 
densidad de ocupación del suelo y densidad poblacional.
 
PARÁGRAFO       3. En los estudios ambientales de los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia 
ambiental, se incluirá la evaluación ambiental del vertimiento prevista en el presente artículo.
 
(Decreto 050 de 2018, art. 9).
 
ARTÍCULO       2.2.3.3.5.4. Plan de gestión del riesgo para el manejo de vertimientos. Las personas 
naturales o jurídicas de derecho público o privado que desarrollen actividades industriales, comerciales y 
de servicios que generen vertimientos a un cuerpo de agua o al suelo deberán elaborar un Plan de Gestión 
del Riesgo para el Manejo de Vertimientos en situaciones que limiten o impidan el tratamiento del 
vertimiento. Dicho plan debe incluir el análisis del riesgo, medidas de prevención y mitigación, protocolos 
de emergencia y contingencia y programa de rehabilitación y recuperación.
 
PARÁGRAFO. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante acto administrativo, adoptará 
los términos de referencia para la elaboración de este plan.
 
(Decreto 3930 de 2010, art. 44).



Con base en lo anterior, esta Secretaría, se encuentra en la obligación legal de iniciar 
procedimiento sancionatorio ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra 
de la sociedad MADETECNO S.A. identificada con NIT. 900.078.106 - 2, cuyo representante legal 
es el señor LUIS ALBERTO CORTES CAMERO identificado con cédula de ciudadanía No. 
19.479.028, ubicado en la Calle 63 A No. 28 A – 57 de la ciudad de Bogotá D.C., por no instalar 
dispositivos para el control de las emisiones de material particulado, por generar un impacto 
sonoro UCR (unidad de contaminación por ruido) considerado muy alto, por no contar con registro 
y/o permiso de vertimientos, y por no elaborar e implementar el plan de gestión integral de 
residuos peligrosos, vulnerando presuntamente conductas como las previstas en los artículos 12 
de la Resolución 6982 de 2011, artículo 68 y 90 de la Resolución 909 de 2008, Artículo 9 de la 
Resolución 627 del 07 de Abril de 2006, Tabla No. 1, Artículos 2.2.3.3.5.1 al 2.2.3.3.5.4 del 
Decreto 1076 de 2015; Resolución 0631 de 2015 y Resolución 3957 de 2009, artículos 2.2.6.1.2.1 
y 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015 (5 y 10 del Decreto 4741 de 2005).

En ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagación preliminar prevista 
en el artículo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la información que tiene a disposición la 
autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta presuntamente constitutiva 
de infracción ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio al procedimiento 
sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigación3. 

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el artículo 18 de la 
Ley 1333 de 2009, esta Secretaría dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra de 
la sociedad MADETECNO S.A. identificada con NIT. 900.078.106 - 2, cuyo representante legal 
es el señor LUIS ALBERTO CORTES CAMERO identificado con cédula de ciudadanía No. 
19.479.028, y/o quien haga sus veces, ubicado en la Calle 63 A No. 28 A – 57 de la ciudad de 
Bogotá D.C.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de carácter ambiental, y en los términos 
contenidos del Artículo 20 de la Ley 1333 de 2009, y Artículo 69 de la Ley 99 de 1993, podrán 
intervenir personas naturales o jurídicas en el desarrollo de las presentes actuaciones 
administrativas.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE 
Que, el artículo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal 
d) asigna a esta Secretaría la función de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en 
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento jurídico vigente, a las autoridades 
competentes en la materia.

3 Al respecto la Corte Constitucional en sede de tutela, expediente T-31294, Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, 
indicó: “No se le puede endilgar vulneración de ningún derecho fundamental a la Secretaría Distrital de Ambiente, al no efectuar en el caso 
que se examina, la indagación preliminar de que trata el artículo 17 de la Ley 1333 de 2009, pues de conformidad con lo dispuesto en dicho 
precepto, dicha etapa es opcional o facultativa y tiene como objetivo aclarar las dudas que persisten una vez analizado el informe 
técnico y que se relacionan con la ocurrencia de la conducta, si aquella es constitutiva de infracción a las normas ambientales, o si 
configura daño ambiental, la identificación plena de los presuntos infractores o sobre si actuó al amparo de causal eximente de 
responsabilidad. (Negrilla por fuera del texto original). 



Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del artículo 2° de la Resolución 01865 
del 6 de julio de 2021 de la Secretaría Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control 
Ambiental, entre otras funciones, la de: 

“1. Expedir los actos administrativos de trámite y definitivos relacionados con los procesos 
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Dirección de Control Ambiental, 

DISPONE

ARTÍCULO PRIMERO.- Iniciar proceso sancionatorio administrativo de carácter ambiental en 
contra de la sociedad MADETECNO S.A. identificada con NIT. 900.078.106 - 2, cuyo 
representante legal es el señor LUIS ALBERTO CORTES CAMERO identificado con cédula de 
ciudadanía No. 19.479.028, ubicado en la Calle 63 A No. 28 A – 57 de la ciudad de Bogotá D.C., 
de acuerdo con el artículo 18 de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en las consideraciones 
expuestas en la parte motiva de este auto, por los hechos relacionados y aquellos que le sean 
conexos.

ARTÍCULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo de la sociedad 
MADETECNO S.A. identificada con NIT. 900.078.106 - 2, cuyo representante legal es el señor 
LUIS ALBERTO CORTES CAMERO identificado con cédula de ciudadanía No. 19.479.028, y/o 
quien haga sus veces, ubicado en la Calle 63 A No. 28 A – 57 de la ciudad de Bogotá D.C., según 
lo establecido en el artículo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTÍCULO TERCERO.- El expediente SDA-08-2015-8582 estará a disposición, de los 
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaría Distrital de Ambiente de Bogotá D.C. – 
SDA, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del artículo 36 del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTÍCULO CUARTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales 
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del artículo 56 de la Ley 1333 de 
2009, de conformidad con lo señalado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido 
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo. 

ARTÍCULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletín Legal de la Entidad 
en cumplimiento del artículo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTÍCULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de 
conformidad con lo preceptuado en el Artículo 75 del Código de Procedimiento Administrativo y 
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente SDA-08-2015-8582
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